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คำนำ 
 

สำนักงานสาธารณสุขบานตาขุน ไดใหความสำคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ตาม 
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งไดใหความสำคัญกับการผลักดันใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนนวาระ
แหงชาติ โดยไดแถลงนโยบาย ๑๑ ดานอันรวมถึงประเด็นเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมี  ระบบ 
ธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ยึดหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี เพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ เสริมสรางระบบคุณธรรม รวมทั้งปรับปรุงและจัดใหมี
กฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ  
    เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและเพื่อนำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะการกระทำที่เอื ้อตอการมีผลประโยชนทับซอนของ
เจาหนาที่ในหนวยงาน กลุมบริหารงานทั่วไป   เล็งเห็นถึงความสำคัญของการจัดทำรายงานการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนนี้ข้ึนมา 
  กลุมบริหารงานทั่วไป   หวังเปนอยางยิ่งวารายงานการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับ
ซอนจะเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกเจาหนาที่ใหเกิดความตระหนักรูถึงปญหาในเรื่อง
ดังกลาว  รวมทั้งเปนขอมูลใหผูสนใจไดศึกษา เพื่อเปนพื้นฐานการปฏิบัติตนในการรวมรณรงคสรางสังคมไทยให
เปนสังคมท่ีสุจริต โปรงใส และเปนสังคมที่ทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนา เปนสังคมที่ใสสะอาด ลดระดับ
การทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป 
 
 
 
        
                กลุมบริหารงานท่ัวไป    
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บทที ่๑ 

กฎหมายและความรูท่ัวไปเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

1. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ กำหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไว
เพื่อลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสำนึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมออกจากกันได หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

๑.๒ ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑ การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมดาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได_กำหนดวา โดยอาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได
กำหนดหลักเกณฑและจำนวนทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา 
กลาวคือ การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรอืวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

๑.๓ มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลักสำหรับเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลบานตาขุน  มี 10 ประการ 
ดังนี้ 
 (1) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ 
(4) ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
(6) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
(9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(10) การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองดี รวมกันพัฒนาชุมชนใหนา 

อยูคูคุณธรรม และดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

๒. ความหมายผลประโยชนทับซอน 
คำวา   Conflict of Interests   มีการใชคำภาษาไทยไวหลายคำ   เชน    “ผลประโยชนทับซอน” 

“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคำเหลานี้ถือเปนรูปแบบ 
หนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทำท่ีขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหาร 
กิจการบานเมืองท่ีดี โดยท่ัวไปเรือ่งผลประโยชนทับซอน   จึงหมายถึงความทับซอนระหวาง ผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว ท้ังเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ี 
ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน 
สวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจำกัดอยูในรูปแบบของตัวเงิน หรือ 
ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 
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๒.๑ หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอำนาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอำนาจหนาท่ีให 
บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน เปนตน 

๒.๒ รับผลประโยชน คือ การรบัสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงิน 
จากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกำนัลจากรานคา เปนตน 

๒.๓ ใชอิทธิพล เปนการเรยีกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาท่ี สวนผลท่ีเปนคุณแกฝายใด 
ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๒.๔ ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตนเชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอรราชการ 
ทำงานสวนตัว เปนตน 

๒.๕ ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณดังกลาวดัก 
หนาไวกอน เปนตน 

๒.๖ รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททำธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทำงานอยู เชน เปนนักบัญชี 
แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทำงานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงาน เปนตน 

๒.๗ ทำงานหลังออกจากตำแหนง คือการไปทำงานใหกับผูอ่ืนหลังออกจากท่ีทำงานเดิม โดยใชความรู 
หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาซ่ึงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของ 
ธนาคารแหงประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 

 

หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชน ทับซอน 

• ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยใหผลประโยชน ของสาธารณะมี 

ความสำคัญในอันดับตน   

• ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม  

(ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมายและตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม)   

  

๓. ประเภทของผลประโยชน ทับซอน               

รูปแบบพฤติกรรมและการกระทํา ท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตางๆ ดังนี้                  

๓.๑ การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน  คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบาย ที่เกินความ
เหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาท่ี การรับของขวัญ มีไดในหลายรูปแบบ เชน การลดราคา 
ของที่ซื้อ ใหการเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจน การใหความบันเทิงในรูปแบบตางๆ ซึ่งมีผลตอการตัดสินใจ 
ของเจาหนาท่ีใหเอนเอียง หรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น     
    ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือชวยให 
บริษัทตนไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ / การท่ีบริษัท แหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคำ     
มูลคามากกวา ๑๐ บาท แกเจาหนาท่ีในปท่ีผานมา และปนี้ เจาหนาท่ีเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนพิเศษโดย 
ลัดคิวใหกอนบริษัทอ่ืนๆ เพราะ คาดวาจะไดรับของขวัญอีก / การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไปเปน คณะกรรมการของ 
บริษัท เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตางๆ จากบริษัทเหลานั้น ซ่ึงมีผลตอการใหคำ 
วินิจฉัยหรือขอเสนอแนะท่ีเปนธรรมหรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอบริษัทผูใหนั้นๆ เปนตน      
        ๓.๒ การหาประโยชนใหตนเอง (Self-Dealing)   คือ   การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัวหรือ 
พวกพองจากตำแหนงหนาท่ี เปนการใชตำแหนงหนาท่ีเพ่ือตนเอง 

ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอำนาจหนาท่ีทำใหบริษัทตนเอง หรือบริษัทครอบครัว 
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ไดรับงานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเขาทำงาน / การท่ีเจาหนาท่ีในกระบวนการ จัดซ้ือจัดจางทำสัญญาให 
หนวยงานตนสังกัดซ้ือคอมพิวเตอรสำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู/ 
ผูบริหารหนวยงานทำ สัญญาเชารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัท ซ่ึงเปนของเจาหนาท่ีหรือบริษัทท่ีผูบรหิารมี 
หุนสวนอยู เปนตน 
 ๓.๓ การทำงานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช 
ความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดำรงตำแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 

ตัวอยาง  เชน    การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกษียณแลวใชอิทธิพลท่ีเคยดำรง 
ตำแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอกับ
หนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น / การวาจางเจาหนาท่ีผูเกษียณ มาทำงานในตำแหนงเดิมท่ีหนวยงาน โดยไมคุมคากับ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย / การที่ผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจากราชการไป
ทำงานใน บริษัทผลิตหรือขายยา เปนตน 
 ๓.๔ การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษาและ 
การจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนงสถานภาพการทำงานสาธารณะ ในการเขาไปเปนนายจางของ 
ภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษภายนอกท่ี 
ไมใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จากหนวยงานดวย 

ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตำแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษา 
โครงการเพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจางนั้นเกิดความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง / การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมทำงานท่ี 
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออำนาจหนาท่ีท่ีไดรับ 
มอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย / การท่ีผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูท่ีทำ 
บัญชีใหกับบริษัท ท่ีตองถูกตรวจสอบ เปนตน 
 ๓.๕ การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็น     ในขอมูลลับ 
ของทางราชการ หรือนำขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชน ในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ 
หรือนำขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหา ผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 

ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนอง 
ไปซ้ือท่ีดินบริเวณโครงการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน / การท่ีเจาหนาท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบ 
โครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ อุปกรณท่ีจะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูล
ใหกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจัก เพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 
 ๓.๖ การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตน  เพ่ือประโยชนสวนตัว    
ของเจาหนาท่ีของรัฐและทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 

ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูมีหนาท่ีขับรถยนตของสวนราชการนำน้ำมันในรถไปขาย 
และนำเงินมาไวใชจายสวนตน ทำใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ำมันรถมากกวาท่ีควรจะเปน 
พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชน ของสวนรวมเพ่ือประโยชนของตนเอง และมีความผิด 
ฐานลักทรัพย เปนตน 

๓.๗ การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) คือ 
การใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน ตอพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

ตัวอยางเชน การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนำโครงการ ตัดถนน สราง 
สะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน / การใชงบ สาธารณะในการหาเสียง / การ
ท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง เปนตน 
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๔. ปจจัยท่ีทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชน สวนรวม เปนผล 
มาจากการไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาท่ีในเรื่องสวนตัว และเรื่องสวนรวมออกจากกันไดชัดเจน และมี 
สาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิม ของคนไทยและมีปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้  
 ๔.๑ มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่อง สวนตัวกับเรื่อง 
สวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 

(๑) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นวา ขุนนางคาขายไดโดยไมเปนสิ่งท่ีนารังเกียจ 
(๒) ตำแหนงหนาท่ีราชการสามารถนำมาซ่ึงผลประโยชนสวนตัว จึงไมมีการแยกแยะระหวาง 

ประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวม 
(๓) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ (คือ ไมแยกแยะ 

ระหวางผลประโยชนสวนตัวของผูมีอำนาจกับผลประโยชนสวนรวม) จึงพัฒนาไมทันกับพ้ืนฐานแนวคิดของระบบ 
กฎหมายสากลท่ีเปนระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะ ผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนสวนรวมอยาง 
ชัดเจน 
 ๔.๒ มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เชน การเอ้ือประโยชนใหผู 
เคยสนับสนนุ คะแนนเสียง หรือตอบแทนตำแหนงใหโดยจะไมใชการตอบแทนดวยตัวเงินเปนหลัก แตเปนการ 
ตอบแทนในลักษณะผลประโยชนอยางอ่ืน เชน การให ผลประโยชน หรือตำแหนงทางการเมือง เปนตน 

๔.๓ มีพฤติกรรมการใชจายเงินท่ีสุรุยสุราย ทำใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย เชน มีภาระการใชจายใน 
การรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทำใหมีพฤติกรรมท่ีตอง เขาไปเก่ียวของกับการกระทำผิดโดยสมัคร 
ใจ หรือมีพฤติกรรมท่ียักยอกประโยชนสวนรวม เขาเปนประโยชนสวนตัว เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน 
สวนรวมและประโยชนสวนตัว 
 ๔.๔ มีความจำเปนในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปญหากับคานิยม การมีผลประโยชนทับซอน 
ทำใหตนเองตองเขาไปเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน สาเหตุ สวนหนึ่งนั้นคือปจจัยทางสังคม ซ่ึงเปนลักษณะ 
“ตัวกูของกู” อันเปนคานิยมของสังคม ท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม การอยากมีอยากไดการรกัษาหนาตาและยกหนาตา 
ทางสังคม ทำให ตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอำนาจมากข้ึน 

๔.๕ โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุล ซ่ึงฝายตรวจสอบ ยังขาดความ 
เขาใจและระบบยังไมมีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือตอการมีพฤติกรรมท่ีเปนไปในลักษณะการมีผลประโยชนทับซอนมาก 
ท่ีสุด 

๔.๖ ปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเกิดจากปจจัยดานกฎหมาย ดังจะเห็นไดวา ตัวบทกฎหมายยังไม
ตอบสนองตอสภาพปญหา และทันตอสภาวการณปจจุบัน กลาวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไมเพียงพอตอการ 
“ปองกัน” และ “ปองปราม” ผูท่ีจะกระทำหรือคิดท่ีจะกระทำเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนเทาท่ีควร 
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บทที่ ๒ 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกนัผลประโยชนทับซอน 

 
๑. แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๑.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตำแหนง (กอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ) 
• กอนเขามารับตำแหนงเจาหนาท่ีของรัฐบุคคลนั้นๆจะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบ ตนเอง        

คูสมรส  บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดำเนินกิจการใดๆ บาง 
• ในขณะท่ีตนเองอยูในสถานะของเอกชนท่ีไดทำธุรกิจหรือทำการคาไวกับรัฐ  โดยจะตองตรวจ   

สอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือการเปนหุนสวน
ผูจัดการหรือการเปนหุนสวนในหางหุนสวนตางๆ วา มีหรือไมอยางไร และตองสำรวจกิจการตางๆ ของคูสมรส 
รวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 ๑.๒ การปฏิบัติหนาท่ีหรือดำรงตนในระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

• เจาหนาท่ีของรัฐในตำแหนง เชน ตำแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผูบริหาร องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน หรือผูบริหารหนวยงานภาครัฐ ตองไมดำเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม ตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต 

• คูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปราม 
การทุจริตไดหามคูสมรสมิใหดำเนินกิจการใดๆ  ท่ีเปนการขัดกันระหวาง  ประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมไวดวย 
 ๑.๓ การดำเนินกิจการในภายหลังท่ีพนจากตำแหนง(พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐยังไมถึง ๒ ป) 

• กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐  
ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดำเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมโดยหามดำเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลา ๒ ป นับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจากตำแหนงเจาหนาท่ี
ของรัฐในตำแหนงนั้นๆ แลว ท้ังนี้ ไดหามการดำเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 
 

๒. กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน 
คำแนะนำ : ทานควรดำเนินการดังนี้ 

ในการรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ ทานควรพิจารณาตอบคำถาม ๓ ขอนี้ เพ่ือใชในการตัดสินใจวา 
จะรับหรือไมรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ คือ 

๒.๑ เราควรรับหรือไม : ตามหลักการทางจรยิธรรม แมวาเราไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถ
ปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ี
ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ี ไมเปนการเหมาะสมท่ีจะรับอยางยิ่ง ดังนี้  
 • ถาเปนการใหเงิน ทานตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ หรือการรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถ   
เปลี่ยนเปนเงินไดเชน หุน พันธบัตร หรือ ล็อตเตอรี่ฯลฯ ลวนเขาขาย การรับสนิบน และเปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนท้ังสิ้น 
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• ท้ังนี้ หากไดรับการเสนอส่ิงใดๆ นอกเหนือจากเงิน ส่ิงท่ีควรนำมาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ 

คือใหพิจารณาวาทำไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดังกลาวใหเรา และการเสนอของดังกลาวนั้นมีผลตอ 
การตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ท่ีอยูบนพ้ืนฐานวาการ 
กระทำและการตัดสินใจใดๆ จะตองกระทำดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ 
และปกปอง ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชน 
มาแสวงหา ความชอบ ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทำใหสั่นคลอน 
ความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาชนมีตอรัฐ และทำใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
   

๒.๒ เราควรรายงานการรับหรือไม : ทานควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 
• ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ

โบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็ก แตก็ถือวา ของขวัญนั้นๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคาเทาใด 
• ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง 

รายงานหรืออาจเก็บเปนของตนเองได ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
 • ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน 
หนวยงานและลงทะเบียนไว 

• ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท และเจาหนาท่ีมี
ความจำ เปนตองรับ ใหองคกร โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควร ใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐคนนั้นๆ 
รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

• ถาของขวัญหรือผลประโยชนมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบ เปนทรัพยสิน
ขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญ ในการยายหนวยงาน ขณะดำรงตำแหนงเดิม 
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เปนตน 

• ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคารวมของของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับ จากผูใหคนเดียวกันกลุม
เดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เม่ือรวมกันท้ังปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

• ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูรับบริการ แมจะตางคนตางกลุม 
เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดีแตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชนแตละอยางนั้น 

• ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชนและองคกร
เอกชน) ท่ีไดอยางสม่ำเสมอ บอยครั้ง อาจทำใหเกิดขอสงสัยจาก ประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน กอใหเกิดอคติใน
การใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ี ของรัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และคาดหวังวา จะไดรับ
ของขวัญหรอืผลประโยชน เม่ือมีผูมารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

• เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได ตองปฏิเสธไมรับ ไมวาจะอยูใน สถานการณใดๆ 
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๒.๓ เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
• ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
• หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา 

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม_ 
• หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณา

ตัดสินวา จะใชประโยชนอยางไร 
 

๓. กรณีตองเผชิญกับสถานการณที่เอ้ือตอการทำธุรกิจกับตัวเอง 
คำแนะนำ : ทานควรดำเนินการดังนี้ 
 ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดม่ันความถูกตองดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไมยอมโอน 
ออนผอนตามอิทธิพลหรือเอ้ือประโยชนใดๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แตใหยึดการดำเนินการตามข้ันตอนของ 
กฎระเบยีบท่ีเก่ียวของในทุกข้ันตอนของกระบวนการ อยางรอบคอบและเครงครัด และหลีกเลี่ยงการกระทำ ใดๆ 
ก็ตามท่ีเขาขายการใชอำนาจหนาท่ี ในตำแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวหรือพวกพอง ซ่ึงเปนการใช 
อำนาจท่ีไมสุจริต หรือเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอน 

๔. โทษของการมีผลประโยชนทับซอน 
การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรม ท่ีพรอมฝาฝน 

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล 
ออก ข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต 
และสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ มีการรับผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายการมี 
พฤติกรรมดังกลาว ซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมี 
สวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมวด ๙ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 
หรือกฎ ขอบังคับท่ีออก โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจำนวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกำหนด 
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บทที่ ๓ 
ชองทางและข้ันตอนการแจงเบาะแส 

กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่นำสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 

๑. การแจงเบาะแส เม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีนำสูการมีผลประโยชนทับซอน 
เม่ือพบเห็นหรือประสบปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน  

สวนรวมท่ีเรียกวา ผลประโยชนทับซอน ควรดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ เม่ือเกิดข้ึนกับตัวเอง ควรพิจารณาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม หากสวนรวม 
เสียประโยชน ทานควรหลีกเลี่ยง เชน หากทานเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจาง หรือพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคคลใกลชิด ทานควรถอนตัวจากการเปนคณะกรรมการฯ หรือ งดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจของทาน
อาจสงผลใหการพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แตหากเปนคนรูจักกันธรรมดา ทานควรประกาศใหทราบวาทานรูจัก
บุคคลนั้นตอคณะกรรมการ ท้ังนี้ เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของทานและเพ่ือความโปรงใสดวย 
 ๑.๒ เม่ือเกิดข้ึนกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว ทานควรใหคำแนะนำดวยการอธิบายใหเขาใจถึงกรณีตางๆ 
และผลหรือโทษ ของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม รวมท้ังแนะนำวิธีการ
ปองกัน เพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ท้ังนี้ หากทานพบเห็นและมีหลักฐานท่ีทำ ใหม่ันใจวา เจาหนาท่ีของรัฐทุจริต และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง ซ่ึงสงผลใหเกิดความเสียหายแกประโยชนสวนรวม ทานสามารถประสานเพ่ือใหขอมูลกับ
หนวยงานดังตอไปนี ้หนวยงานตนสังกัดของผูกระทาผิด / สำนักงานผูตรวจการแผนดิน / ศูนยดำรงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย/ ศาลปกครอง / สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ          
(สำนักงาน ป.ป.ช.) / มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด/ สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 

๒. ข้ันตอนกระบวนการดำเนินการ 
กรณีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทำท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนหรือฝาฝน ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือน เม่ือขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีความสงสัยวา ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการ 
ใดหรือดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติการใด    ในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของ 
หนาท่ี ใหขาราชการยุติการกระทำดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและคณะกรรม  
การจริยธรรม พิจารณาเม่ือผานกระบวนการวินิจฉัยเปนประการใดแลว ใหปฏิบัติตามนั้น 
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ภาคผนวก 
แหลงขอมลูเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดำเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี

ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน ของรัฐท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 
(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือ 

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน 
ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรบัสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
 (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษาตัวแทนพนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจของเอกชนซ่ึง
อยูภายใตการกำกับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ ของผลประโยชนของธรุกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอ
ประโยชนสวนรวม หรือประโยชน ทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูนั้น 
 เจาหนาท่ีของรัฐตำแหนงใดท่ีตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการ
ดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดำเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรบัทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย อำนาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจำนวนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กำหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพน จากการเปน     
เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิด
ตอตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
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บทกำหนดโทษ 

มาตรา ๑๒๒ เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ตอง
ระวางโทษจำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรค
สาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดำเนินกิจการตามมาตรา 
๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง กำหนดตำแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี 
ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 โดยท่ีมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดำเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน ของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน อันมี
ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
 (๔) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษาตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของ 
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู 
หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจจะขัดหรือ 
แยงตอประโยชนสวนรวม หรอืประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ 
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

 ท้ังใหนำบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใหถือวา การดำเนิน 
กิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดำเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของผู 
ซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของ 
จำนวนหุนท้ังหมดท่ีจำหนายไดในบริษัทมหาชนจำกัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

ท้ังนี้เจาหนาท่ีของรัฐตำแหนงใดท่ีตองหามมิใหดำเนินกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ฉะนั้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาว 
ขางตน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกำหนดตำแหนง เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิ 
ใหดำเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้ 

๑. นายกรัฐมนตรี 
๒. รัฐมนตร ี

ท้ังนี้ ใหใชบังคับเม่ือพนกำหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   เปน
ตนไป 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ_ ๒๕๔๔ 
โอภาส อรุณินท 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

๓. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องกำหนด ตำแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี 
ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๐๐ ไดกำหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดำเนินกิจการบางอยางโดยเจาหนาท่ีของรัฐตำแหนงใดท่ีตองหาม 
มิใหดำเนินกิจการตามความในบทบัญญัติ ดังกลาวใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติกำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหงชาติได 
มีประกาศ เรื่อง กำหนดตำแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดำเนินกิจการ ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลง 
วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ กำหนดตำแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ใหตำแหนงนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรี เปน 
ตำแหนง ท่ีตองหามมิใหดำเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
อันเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีท่ีมาจากการกระทำความผิดอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม คณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกำหนดตำแหนง 
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิให ดำเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวเพ่ิมเติม 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ บางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ 
ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกำหนดตำแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองหามมิใหดำเนิน 
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กิจการตามมาตรา ๑๐๐ เพ่ิมเติมจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงไดกำหนดไวแลวตามประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้ 

๑. ผูบริหารทองถ่ิน 
๒. รองผูบริหารทองถ่ิน 

ท้ังนี้ ใหใชบังคับเม่ือพนกำหนดหนึ่งรอยแปดสบิวนันับแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ปานเทพ กลาณรงคราญ 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
๔. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑ การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม การทุจริตแหงชาติจึงกำหนดหลักเกณฑ
และจำนวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ี ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหงชาติเรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ี ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓” 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ ๓ ในประกาศนี ้  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือวฒันธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
 “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา หรือมารดาเดียวกัน ลุง 
ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การ
รับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
 ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิน 
หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวน 
แตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามท่ีกำหนดไวในประกาศนี้ 

ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคา ในการรับจากแตละบุคคล 

แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ บุคคลท่ัวไป 

 ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมี 
หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมี เหตุผลความจำเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือ 
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รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวาง บุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียด 
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวา 
ไมมีเหตุ ท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชน สวนบุคคล ให 
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นสังกัดโดยทันที 

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา หรือมีมูลคามากกวาท่ี 
กำหนดไวในขอ ๕ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจำเปน อยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ี ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสงูสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ผูบริหารสูงสุด ของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทำได 
เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นรับทรพัยสินหรือ 
ประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 
 ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรบัทรัพยสินหรือประโยชน ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูให
โดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิ
ของหนวยงาน ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
 เม่ือไดดำเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับ ทรัพยสินหรือ 
ประโยชนดังกลาวเลย 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดำรงตำแหนง ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปน 
หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเปน 
กรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้ง ถอดถอน สวนผูท่ีดำรงตำแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดำรงตำแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอำนาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ 
เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง 
เปนผูดำรงตำแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียด 
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ 
ประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพ่ือดำเนินการ ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีรัฐ ตามประกาศ ฉบับนี้ใหใชบังคับ 
แกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
    
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
โอภาส อรุณินท 

ประธานกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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